Slajd 1

Referat Wiceprezesa Komitetu Organizacji Wspélpracy Kolei OSZD (OSZD - Organizacja
Satrudniczestwa Zeleznych Darog) W.P. Zukowa ,,Praktyczne zastosowanie ujednoliconego
(wspolnego) listu przewozowego CIM/SMGS w euroazjatyckiej przestrzeni kolejowej (krotka
historia powstania, podstawy prawne)”

10 pazdziernika 2011 r., r. Sopot, Polska.

Szanowni Panstwo, Szanowni Koledzy!
Slajd 2

W imieniu Komitetu Organizacji Wspdtpracy Kolei (OSZD) oraz swoim wlasnym
pragne powitaé wszystkich uczestnikdw seminarium. Z satysfakcja odnotowuje aktualnosé
omawianych podczas seminarium tematéw. S3 one nam bardzo bliskie, poniewaz OSZD jest
organizacja mi¢dzynarodowa 1 mig¢dzyrzadowa, ktorej jednym z glownych zadan jest
doskonalenie 1 rozw6j ruchu kolejowego pomiedzy Europg 1 Azja, ksztaltowanie
skoordynowanej polityki transportowej w dziedzinie mig¢dzynarodowych przewozow
kolejowych, podnoszenie konkurencyjnosci transportu kolejowego.

Celem mojego wystgpienia jest zreferowanie Pafistwu prowadzonych przez OSZD
wspolnie z CIT prac dotyczacych utworzenia ujednoliconego (wspdlnego) listu przewozowego
CIM/SMGS w euroazjatyckiej przestrzeni kolejowe;.

Slajd 3

Popatrzmy na mape¢ przestrzeni euroazjatyckiej, na ktorej zostaly pokazane korytarze
kolejowe krajow - cztonkéw OSZD.
Slajd 4

Widzimy, ze jest to ogromne terytorium, ponad 30 mln km®, z ludnoscia powyzej 2 mld
ludzi, taczace 26 krajow Europy 1 Azji.
Slajd 5

25 krajow jest cztonkami OSZD.

Laczna dhugos¢ kolei tych krajow wynosi ponad 280 000 km, przewozi si¢ nimi ponad 5
mld ton tadunku, w przewozach migdzynarodowych - okoto 600 min ton.

Wydawaloby sig, ze to sa cyfry imponujace i w zwiazku z tym mozna zadaé pytanie, a z
czego nie jesteSmy zadowoleni? Co nam si¢ nie podoba?

Przede wszystkim to, ze wielkoSci przewozow pomiedzy Europa i Azja, jak rowniez

pomiedzy krajami OSZD i krajami Europy Zachodniej z krajami OSZD moglyby by¢ znacznie



wicksze.

1% ogodlnej objetosci tadunkow przewozimy kolejg. Dla przyktadu, jezeli Chiny
przewiozty w 2010 roku 3,63 mld ton tadunkoéw, to przez Rosje na 3 potaczeniach to panstwo
przewiozto jedynie 64,063 mln ton, facznie z tranzytem - 22,309 mln ton tadunku.

Mongolia przewiozta 1,5 mln ton w relacjach migdzynarodowych, przewozy tranzytowe
wyniosty 118 tys. ton.

Kazachstan przewozi okoto 270 mln ton tadunku, udziat w migdzynarodowych
przewozach tego panstwa jest do§¢ wysoki, wynosi ponad 30%, co uzasadnia si¢ brakiem

dostepu do morza.

Slajd 6

Analiza wskazuje, iz podstawowymi przyczynami takiego spadku w realizacji przewozow
mi¢dzynarodowych w relacji Europa - Azja sa:

- wystepowanie dwoch systeméw prawnych w komunikacji miedzynarodowej (COTIF - SMGS);
- konieczno$¢ wielokrotnego przekraczania granic panstwowych, co wymaga sporzadzania na
nowo kolejowych listéw przewozowych;

- przestawianie/przetadunek wagonow/tadunku podczas przechodzenia na inng szeroko$¢ torow;
- slaby rozw¢j infrastruktury w korytarzach transportowych;

- niedostateczna obstuga;

- niekonkurencyjne ceny.

Z wymienionych przyczyn wydzielenie podstawowej, gltownej nie jest mozliwe,
poniewaz kazda z nich wptywa na sytuacje¢ 1 nalezy pracowac nad usuwaniem lub zlagodzeniem
kazdej z nich, i to mianowicie my robimy.

Dzisiaj zajmujemy si¢ rozwazaniem problemu wystepowania dwdch systemow prawnych
w komunikacji migdzynarodowej (COTIF 1 SMGS) 1 drog przezwyci¢zenia istniejacych barier 1
trudnosci z tym zwigzanych.

Troche historii. Razem z pojawieniem si¢ na poczatku XIX wieku kolei zZelaznej,
zaistnial roéwniez problem prawnego zabezpieczenia przewozoéw towarowych. Z rozwojem
migdzynarodowego ruchu kolejowego to zadanie stalo si¢ jeszcze bardziej aktualne. Juz w
tamtych czasach istnialy opracowane podstawowe zasady prawne, bronigce interesOw zarowno
kolei, jak i klienta.

W 1893 roku przyjeto konwencje COTIF. Pod jej jurysdykcja znalazto si¢ 40 panstw. Z
powodu politycznych zmian, spowodowanych utworzeniem ZSRR, jak rowniez utworzeniem

bloku socjalistycznego, panstwa przy swoich przewozach kolejowych korzystaly glownie z



porozumien dwustronnych, co byto nie do konca wygodne.
Slajd 7

W zwigzku z powyzszym w 1951 roku weszta w zycie Umowa o migdzynarodowe;j
kolejowej komunikacji towarowej (MGS, SMGS), od tego czasu mozna méwi¢ o nastaniu ery
rownolegle istniejgcych dwoch prawnych systemoéw transportowych.

Slajd 8

Od tamtego czasu ming¢lo 50 lat. SMGS poprzez state doskonalenie, wnoszenie
znaczacych zmian, stala si¢ pelnowarto$ciowym przedstawicielem prawa transportowego. Przy
tym CIM takze zostata poddana znaczacym zmianom. Dlatego tez dzisiaj nikt nie powinien mie¢
watpliwosci, ze CIM 1 SMGS - to dwa rdézne systemy prawne, ktore sg skazane na
wspotdziatanie, a nie zamiane jednego na drugi.

Slajd 9

Ta zasada zostala zapisana we wspolnym stanowisku OTIF i OSZD i zaakceptowana
przez sesje Ministrow krajow cztonkow OSZD. Poniewaz wystepowanie dwoch systemow
wymagato dodatkowego naktadu sit i powodowato trudnosci podczas przechodzenia tadunku z
jednego systemu w drugi, w OSZD, OTIF, CIT nieprzerwanie szukano drogi usprawnienia tego
procesu, zharmonizowania istniejacych systemow. Byly podejmowane proby unifikacji
mi¢dzynarodowego prawa transportowego poprzez stworzenie nowej konwencji, istnialy
propozycje postugiwania si¢ bezposrednim  (,,przelotowym”) transportowym listem
przewozowym. Podejmowano wiele innych préb, lecz praktycznych rezultatow nie osiggnieto.

Widzimy, iz prawda jest, ze kazdy problem musi dojrze¢.

I tak oto nastapil 2003 rok, kiedy to na Konferencji Kijowskiej, poswieconej
harmonizacji prawa transportowego na bazie opracowanego przez OTIF i OSZD wspolnego
stanowiska. Wysunieto ide¢ stworzenia wspdlnego ujednoliconego listu przewozowego
CIM/SMGS jako dokumentu, ktory dat poczatek harmonizacji dwoch transportowych systemow
prawnych - SMGS 1 CIM. Dla osiggni¢cia tych celow utworzono wspdlna grupe roboczg CIT-
OSZD, okreslono gtéwne kierunki prace tej grupy oraz program wspoltpracy w tym zakresie.
Slajd 10

Do konca 2005 roku opracowano formularz listu przewozowego CIM/SMGS 1 Instrukcje
do listu przewozowego CIM/SMGS. W marcu 2006 roku te dokumenty ostatecznie zostaty
uzgodnione przez CIT i OSZD i staly si¢ integralng czeécia SMGS (Zatacznik nr 22) oraz
uzyskaty status prawny.

Podstawg prawng zastosowania listu przewozowego CIM/SMGS stat si¢ art. 6 § 8 CIM,
art. 6 § 11 SMGS 1 art. 7 § 15 SMGS. Instrukcja zawiera wzor listu przewozowego CIM/SMGS



1 przepisy dotyczace jego wypetienia 1 zastosowania.

Informacje w liscie przewozowym, dotyczace zarOwno umowy przewozu na podstawie
CIM, jak i na podstawie SMGS, wypetnia si¢ w jezyku rosyjskim i w jednym z trzech jezykow -
niemieckim, angielskim lub francuskim. Z uwzglednieniem przepisow Instrukcji list
przewozowy CIM/SMGS w strefie obowigzywania CIM stosuje si¢ jako list przewozowy CIM, a
w strefie obowigzywania SMGS - jako list przewozowy SMGS.

Ujednolicony list przewozowy CIM/SMGS jest pierwszym krokiem na drodze do
realizacji celu, polegajacego na zapewnieniu interoperatywnos$ci prawnej pomigdzy systemem
CIM i przepisami SMGS, 1 moze by¢ wykorzystywany zardwno w charakterze dokumentu
transportowego, jak i celnego.

25 lipca 2006 roku ze stacji Mosciska-II Lwowskiej Kolei do Niemiec wystano pierwszy
eksperymentalny pocigg na podstawie nowego wspdlnego listu przewozowego CIM/SMGS.
Pociagg ten z powodzeniem przekroczyl granice panstwowa bez zmiany dokumentoéw
przewozowych sporzadzonych na podstawie prawa transportowego SMGS na prawo
transportowe CIM.

Ten prébny przewodz pokazal, ze przy wprowadzeniu danego listu przewozowego w
mi¢dzynarodowych przewozach kolejowych znacznie skraca si¢ czas postoju pociagdw na
stacjach granicznych, poprawia si¢ jako$¢ obstugi i, odpowiednio, obnizajg si¢ koszty transportu.

Na tym zakonczono I faze projektu.

W 2007 roku przystapiono do II fazy projektu, tj. opracowania dokumentow
towarzyszacych listowi przewozowemu CIM/SMGS, a mianowicie: listow wagonowych
CIM/SMGS, listow kontenerowych CIM/SMGS, protokotu handlowego CIM/SMGS oraz
elektronicznej wersji listu przewozowego CIM/SMGS.

Te dokumenty omoéwiono i uzgodniono na posiedzeniu Komisji OSZD, dotyczacym
prawa transportowego wedlug wnioskow SMGS w dniach 9-12 pazdziernika 2007 roku.
Odpowiednio zostaly wniesione zmiany 1 uzupetlienia do tresci SMGS 1 SI do SMGS. Te
zmiany weszty w zycie z dniem 1 lipca 2008 roku.

Zalaczniki 1, 3 1 4 do Instrukeji listu przewozowego CIM/SMGS sa aktualizowane dwa
razy w roku.

Spis cztonkow CIT 1 uczestnikow SMGS, stosujacych Instrukcje i trasy znacznie
poszerzyl sie, tj. wilaczono dodatkowo caly szereg tras, po ktéorych przew6z moze byc
realizowany na podstawie listu przewozowego CIM/SMGS. W krajach-cztonkach OSZD -
Republice Biatorus, Republice Wegierskiej, Gruzji, Republice Kirgiskiej, Republice Lotewskiej,
Republice Litewskiej, Federacji Rosyjskiej, Ukrainie i Republice Estonskiej takie przewozy



moga by¢ realizowane na wszystkich kierunkach kolei tych krajow. Znacznie zwigkszyt si¢ spis
tras po terytorium Federacji Rosyjskie;.

Nalezy zaznaczy¢, ze dzigki wykorzystaniu listow wagonowych i1 kontenerowych
CIM/SMGS staje si¢ mozliwe wystanie pociggdw towarowych bezposrednich, skladow
wagonowych 1 kontenerowych na podstawie jednego listu przewozowego, a przewaga protokotu
handlowego CIM/SMGS polega na tym, ze jest on stosowany w celach okreslenia szkod,
powstatych podczas przewozu na podstawie listu przewozowego CIM/SMGS. Przewaga nowych
dokumentow polega na tym, iz te dokumenty s3g jednoczes$nie uznawane zaré6wno na terytorium
SMGS, jak i CIM.

Nalezy zwroci¢ szczeg6lng uwage na elektroniczng forme listu przewozowego. Grupa
ekspercka CIM/SMGS kontynuowata prace nad utworzeniem specyfikacji funkcjonalnych
elektronicznego listu przewozowego CIM/SMGS, a grupa prawna CIM/SMGS nad utworzeniem
specyfikacji prawnych elektronicznego listu przewozowego CIM/SMGS, ktérych wykorzystanie
dla transportu ma charakter rekomendacyjny.

Na posiedzeniu kierowniczej grupy CIM/SMGS w lipcu 2008 roku zaaprobowano
specyfikacje funkcjonalne i prawne elektronicznego listu przewozowego CIM/SMGS.

Z dniem 1 stycznia 2010 r. zostala opracowana i weszta w zycie nowa redakcja punktu
12 1 punktu 25 ,Instrukcji do listu przewozowego CIM/SMGS” pod nazwa odpowiednio:
,Odpowiedzialnos¢, protokot handlowy CIM/SMGS, roszczenia CIM/SMGS” oraz
,Wprowadzenie zmian i uzupelnien”. Ponadto weszly w zycie uzupehlienia, zwigzane z
wykorzystaniem jezyka chinskiego, zarowno w nazwach rubryk, drukéw dokumentoéw
przewozowych, jak i przy ich wypehianiu. Te 1 inne uzupelnienia czynig wykorzystanie listu
przewozowego CIM/SMGS atrakcyjniejszym dla przewoznikow i klientow, korzystajacych z ich
ustug. Jedna z przewag nowych dokumentéw jest ich rownoznaczne uznawanie zar6wno na
terytorium przestrzeni prawnej SMGS, jak 1 CIM.

Przewozy z zastosowaniem listu przewozowego CIM/SMGS przez cztery korytarze
transeuropejskie w roku biezacym odbywaty si¢ na ponad 50 trasach.

W 2010 roku ponad polowe objetosci przewozéw migdzynarodowych, zwigzanych z
koniecznoscig zmiany dokumentéw z jednego prawa transportowego na drugie (CIM/SMGS),
dokonano bez wykonywania danych operacji dzigki zastosowaniu listu przewozowego
CIM/SMGS.

W komunikacji tranzytowej odprawy wagonowe i kontenerowe przez Polske na
podstawie listu przewozowego CIM/SMGS w 2010 roku wyniosty ponad 50 %. Dwie trzecie z

nich — to przewozy kontenerowe.



Przewozy przez Ukraing z wykorzystaniem listu przewozowego CIM/SMGS za potrocze
wyniosty 63 % calej objetosci przewozow, przekraczajacych granice prawa transportowego.

Nalezy zaznaczy¢, ze przytlaczajaca ilo$¢ przewozow, realizowanych z zastosowaniem
listu przewozowego CIM/SMGS, s3 to przewozy kontenerowe.

Zaktywizowaly swoja polityke transportowa w dziedzinie rozszerzenia strefy
zastosowania przewozOoOw na podstawie listu przewozowego CIM/SMGS: Kazachstan, Mongolia
i Rosja.

W 2010 roku zostaty otwarte dla takich przewozéw wszelkie kierunki kolei rosyjskich,
kolei Mongolii, jak rowniez wszelkie tranzytowe i pojedyncze kierunki kolei Kazachstanu.

Z dobrym skutkiem odbylo si¢ w tym roku seminarium na temat praktycznego
zastosowania kolejowego listu przewozowego CIM/SMGS w stolicy Kazachstanu Astanie.

Przeprowadza si¢ wewnatrzpanstwowe uzgodnienia w celu umozliwienia zorganizowania
przewozow z wykorzystaniem ujednoliconego listu przewozowego CIM/SMGS na kolejach
Chin.

Slajd 11

Sprobujmy usystematyzowaé pozytywne rezultaty wykorzystania ujednoliconego listu

przewozowego CIM/SMGS na przestrzeni euroazjatyckie;j.

Dla przewoznika:

- mozliwo$s¢ wykorzystywania ujednoliconego listu przewozowego na wszystkich
poszerzajacych si¢ trasach Europa - Azja i Azja - Europa;

- skrécenie czasu postoju pociaggdéw na stacjach granicznych z powodu koniecznos$ci
sporzadzenia na nowo dokumentéw do 8 - 10 godzin;

- przy$pieszenie czasu na rozpatrzenie roszczen wynikajacych z transportu na podstawie
wspolnego listu przewozowego;

- wyeliminowanie wypaczen 1 btedow, mozliwych w przypadku koniecznos$ci sporzadzania na
nowo dokumentow;

- znaczne skrocenie operacji z dokumentami.

Dla klienta:

- uproszczenie procedury zglaszania roszczen wobec kolei na podstawie wspdlnego protokotu
handlowego CIM/SMGS;

- obnizenie kosztow przewozu w kierunku Wschod - Zachdd w przypadkach, kiedy przetadunek
jest dokonywany z jednego w dwa lub wiecej wagondw, poniewaz utarla si¢ praktyka wymiany
listu przewozowego SMGS na CIM po przetadunku w wagony 1435, a nie przed, jak to jest
przyjete przy przewozach w kierunku Zachod — Wschaod,



- zmniejszenie ilo$ci btedow przy kolejnej odprawie transportu, obnizenie kosztow transportu o
kwote, ktorg Klient ptaci przewoznikowi lub spedytorowi za kolejng odprawe (od 15 do 40
EUR);
- mozliwo$¢ wyboru sposobu odprawy transportu.
Slajd 12
Jakie sa wady 1 problemy, stojace na drodze szerszego wprowadzenia listu przewozowego?
- na razie jest ograniczona sfera zastosowania ujednoliconego listu przewozowego do liczby
krajow, wykorzystujacych ujednolicony list przewozowy;
- faktycznie do niedawna byto to 6 panstw (Estonia, Lotwa, Litwa, Bialoru$, Rosja, Ukraina).
Udziat Rosyjskich Kolei RZD w projekcie do niedawna byt takze ograniczony, brak jest tras
kierunkéw tranzytowych;
- dane uregulowanie prawne na razie nie uzyskato szerokiego poparcia ze strony przewoznikow i
innych stuzb odnosnie nakierowania wtlascicieli tadunkéw do powszechnego jego
wykorzystania. Przeciez gltownie, jak widzimy, szeroko rozpowszechnily si¢ przewozy w
kontenerach, zwtaszcza czesci zamiennych do samochodéw, chociaz pierwszy pociag przejechat
z Ukrainy do Niemiec z surowcem.
- w krajach nie zostata przeprowadzona nalezyta praca odno$nie przebudowania algorytmu pracy
nie tylko w przedsigbiorstwach kolejowych, zwigzanego z obrobka informacji, zawartych w
ujednoliconym liscie przewozowym CIM/SMGS, lecz rowniez w firmach spedycyjnych, ktore
powinny nauczy¢ si¢ sporzadzac i przetwarza¢ wszelkie informacje, zawarte we wspdlnym liscie
przewozowym;
- rola spedytora w migdzynarodowych przewozach jest wielka, w charakterze dozorujacego
operatora, poniewaz w procesie transportu ma miejsce wiele zmian (zmieniaja si¢ przewoznicy,
powstaja nieprzewidziane trudnosci itd.). Podczas zastosowania wspdlnego listu przewozowego
CIM/SMGS organizacyjna rola spedytora nie zmniejsza si¢, po prostu zamiast sporzadzania na
nowo papierow on, nareszcie, moze catkowicie skupi¢ si¢ na innych, wazniejszych sprawach
logistyki.

W perspektywie, w celu osiagnigcia szerszego zasiegu i zastosowania ujednoliconego
listu przewozowego CIM/SMGS jest, przede wszystkim, rozszerzenie obszaru zastosowania i
korzystania ze wspdlnego listu przewozowego na wszystkie stacje Rosji, Kazachstanu, republik
Azji Sredniej, Chin, Mongolii, wysytek nie tylko masowych rodzajow tadunkéw, lecz grup
wagondéw 1 pojedynczych wagondéw. Wszechstronna winna by¢ promocja projektu, jego zalet,
jego mozliwosci. Na kazdej stacji powinno znajdowaé si¢ stoisko z informacjami o systemie

CIM/SMGS. Wszyscy, co do jednego spedytora, powinni by¢ poinformowani i dysponowac



informacjami. Nalezy nawigza¢ kontakt ze stowarzyszeniami spedytorow. Tylko takie podejs$cie
bedzie mogto da¢ najbardziej odczuwalny efekt 1 przynies¢ rezultaty w postaci zwigkszenia
konkurencyjnosci transportu kolejowego.

Drzigkuje za uwage.



